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ORACAO DA CF 2009

Bom é louvar-vos, Senhor, nosso Deus,
que nos abrigais a sombra de vossas asas,
defendeis e protegeis a todos nds, vossa familig,

como uma mde,que cuida e guarda seus filhos.

Nesse tempo em que nos chamais & conversdo,
& esmola, ao jejum, & oragdo e da peniténcia,
pedimos perddo pela violéncia e pelo édio

que geram medo e inseguranga.
Senhor, que a vossa graga venha até nds

e transforme nosso coracdo.

Abencoai a vossa Igreja e o vosso povo,

para que a Campanha da Fraternidade

seja um forte instrumento de conversdo.

Sejam criadas as condi¢es necessdrias

para que todos vivamos em seguranga,
na paz e na justica que desejais.

Amém.
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APRESENTACAO

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB - inicia a Cam-
panha da Fraternidade de 2009 desejando que ela seja o grande
esfor¢o da Igreja no Brasil para viver intensamente o tempo santo
da Quaresma, através da escuta atenta da Palavra, e do compromis-
so pessoal e comunitario de seguir suas exigéncias.

Este ano, a Campanha da Fraternidade apresenta-nos como
tema “Fraternidade e sequranga publica” e como lema: “A paz é fru-
to da Justica (Is 32, 17)”. A CNBB pretende, com esta Campanha, de-
bater a segurancga publica, com a finalidade de colaborar na criagdo
de condigdes para que o Evangelho seja mais bem vivido em nossa
sociedade por meio da promoc¢ao de uma cultura da paz, funda-
mentada na justica social.

Diariamente, chegam de todos os cantos do pais noticias de
injusticas e violéncias as mais diversas. Nossa sociedade se torna
cada vez mais insegura, e a convivéncia entre as pessoas é cada
vez mais dificil e delicada. A CNBB quer contribuir para que esse
processo seja revertido através da forca transformadora do Evan-
gelho. Todos somos convidados a uma profunda conversao, e a
assumir as atitudes e opcdes de Jesus, Unicos valores capazes de
garantir, de verdade, a eficaz construcdo de uma sociedade mais
justa e solidaria e, conseqlientemente, mais segura.

Celebrar a Quaresma implica, também, assumir juntos, num
auténtico mutirdo, como povo de Deus, a busca da paz e da con-
cordia, auténticos dons de Deus, mas frutos, também, de nossa
co-responsabilidade. A dimensiao comunitaria da Quaresma é, no
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Brasil, vivenciada e assumida pela Campanha da Fraternidade. Fo-
calizando a cada ano uma situacio especifica da realidade social,
a Campanha da Fraternidade nos ajuda a viver concretamente a
experiéncia da Pascoa de Jesus na vida do povo. Ela mantém e for-
talece o espirito quaresmal.

Dom Dimas Lara Barbosa

Bispo Auxiliar de Sao Sebastido do Rio de Janeiro
Secretario-Geral da CNBB

Pe. José Adalberto Vanzella

Secretario Executivo da Campanha da Fraternidade



INTRODUCAO

1. A Campanha da Fraternidade de 2009 quer ser o grande esfor-
¢o da Igreja no Brasil para viver intensamente o tempo santo da
Quaresma, constituindo-se como um extraordindrio instrumento
para que todos busquem a conversao e vivam um tempo de graca
e salvacdo.

2. Através da oracdo, do jejum, da pratica da caridade, da escuta da
Palavra, da participacdo nos sacramentos e na vida comunitaria e
da pratica do amor solidario, nos preparamos para viver, de manei-
ra intensa, o momento mais importante do ano litirgico e da histé-
ria da salvacdo: a Pascoa. A Campanha da Fraternidade mantém e
fortalece o espirito quaresmal, mostrando ser positivo o fato de ela
acontecer durante este tempo litargico.

3. Este ano, a Campanha da Fraternidade apresenta-nos como tema
“Fraternidade e seguranca publica”. Mostra a preocupacdo da Igreja
no Brasil em criar condi¢des para que o Evangelho seja melhor vi-
vido em uma sociedade que, a cada dia, se torna mais violenta e in-
segura para as pessoas e procura contribuir para que este processo
seja revertido através da forca transformadora do Reino de Deus.

4. O objetivo geral da Campanha da Fraternidade de 2009 é sus-
citar o debate sobre a seguranga publica e contribuir para a pro-
moc¢do da cultura da paz nas pessoas, na familia, na comunidade
e na sociedade, a fim de que todos se empenhem efetivamente na
construcdo da justica social que seja garantia de seguranca para
todos. A paz buscada é a paz positiva, orientada por valores huma-
nos como a solidariedade, a fraternidade, o respeito ao “outro” e
a mediacdo pacifica dos conflitos, e ndo a paz negativa, orientada
pelo uso da forca das armas, a intolerancia com os “diferentes”, e
tendo como foco os bens materiais.

5. Para que o objetivo geral seja atingido, sdo propostos objetivos
especificos:

e Desenvolver nas pessoas a capacidade de reconhecer a vio-
léncia na sua realidade pessoal e social, a fim de que possam
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se sensibilizar e se mobilizar, assumindo sua responsabilida-
de pessoal no que diz respeito ao problema da violéncia e a
promocao da cultura da paz.

e Denunciar a gravidade dos crimes contra a ética, a economia
e as gestdes publicas, assim como a injustica presente nos
institutos da prisao especial, do foro privilegiado e da imuni-
dade parlamentar para crimes comuns.

e Fortalecer a acdo educativa e evangelizadora, objetivando a
construcdo da cultura da paz, a conscientizagdo sobre a nega-
¢do de direitos como causa da violéncia e o rompimento com
as visoes de guerra, as quais erigem a violéncia como solucio
para a violéncia.

e Denunciar a predominancia do modelo punitivo presente no
sistema penal brasileiro, expressdo de mera vinganca, a fim
de incorporar a¢des educativas, penas alternativas e féruns
de mediacdo de conflitos que visem a superacao dos proble-
mas e a aplicacdo da justica restaurativa.

e Favorecer a criagdo e a articulacdo de redes sociais populares
e de politicas publicas com vistas a superacdo da violéncia e
de suas causas e a difusao da cultura da paz.

e Desenvolver agdes que visem a superagdo das causas e dos
fatores da insegurancga.

e Despertar o agir solidario para com as vitimas da violéncia.

e Apoiar as politicas governamentais valorizadoras dos direi-
tos humanos.

6. O texto utiliza o método VER, JULGAR e AGIR. O método VER-
JULGAR-AGIR, consagrado pela Acdo Catdlica, tem se mostrado
adequado para a missdo profética da Igreja a partir da Campanha
da Fraternidade. O VER se constitui, a partir de uma apresentacio
da realidade como marco referencial. O JULGAR anuncia os valores
do Reino e suas decorréncias éticas, constituindo-se no referencial
tedrico. Esses valores sdo iluminativos para os gestos concretos da
terceira parte do Texto-base: o AGIR.

16



Primeira PARTE

VER

1. Vida segura

7. Todas as pessoas aspiram por seguranca e estdo preocupadas
com o problema da falta de seguranca publica que se manifesta
concretamente na violéncia, no transito, nos carceres, no trafico de
drogas, de armas e de pessoas, nas desigualdades sociais, na fome,
na miséria, na corrup¢ao e em muitas outras situacdes. Essa legi-
tima preocupacgdo deve nos remeter a reflexdo sobre tal questdo,
buscando identificar suas dimensdes e suas causas.

8. A seguranca publica é dever do Estado. Ela também é direito e
responsabilidade de todos. Deve ser exercida para a preservacgao
da ordem publica e da integridade das pessoas e de seus bens’.
Esta visdo da seguranca publica representa o reconhecimento de
que o Estado Democratico de Direito é o modelo politico adota-
do pelo nosso pais. Portanto, ao reconhecer que a construcdo de
ordem publica ndo é uma funcio exclusiva do Estado, e que esta
relacionada também as atitudes e valores dos cidadaos, quer isola-
damente ou coletivamente, a Constituicdo Federal expressa o com-
promisso com a garantia do exercicio pleno da cidadaniaZ.

1.1 Aidentidade nacional e a violéncia

9. Todos ndés dizemos que o povo brasileiro é um povo pacifico. No
entanto, nossa sociedade encontra-se marcada por situagdes de

1 Cf. Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil, art. 144.

2 Cf. MIRANDA, AP etal. Seguranga pubica, seguranca social e seguran¢a humana, p.20.
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conflitos violentos e clima de inseguranca que contradizem esta
afirmacdo. Diante disso, podemos nos questionar: onde esta a ori-
gem desse equivoco?

10. Em geral, a histéria do Brasil ensina que o processo de formacao
do povo brasileiro foi pacifico, resultado de convivéncia harmoniosa
entre os diferentes povos aqui presentes e os povos que aqui chega-
ram, sendo denominador comum e facilitador dessa convivéncia o
sentimento nativista, ou seja, o amor a terra e a patria. Contudo, essa
leitura histérica é questionavel em sua legitimidade.

11. A colonizagio sempre se caracteriza pela imposicao, pela violén-
cia, pelo desrespeito aos colonizados e pelo conflito. No caso da co-
lonizacdo brasileira ndo foi muito diferente. A convivéncia entre os
povos indigenas e os povos colonizadores nunca foi pacifica, como
lembra o Texto-base da Campanha da Fraternidade de 2002:

Nao ha duvidas que a partir da chegada dos europeus,
os povos indigenas passaram a conviver com todos os
tipos de violéncias. Componente intrinseco ao regime
imposto pela colonizagdo portuguesa, a pratica da vio-
léncia acontecia, sobretudo, no trato com os escravos.
Era também a estratégia mais comum na disputa da ter-
ra e ampliagdo das fronteiras do territério colonial®.

12. A convivéncia com os povos indigenas continua marcada pela
violéncia e pela violacdo de direitos humanos, problema que nio
se refere, portanto, apenas ao passado de nosso pais. Um dado as-
sustador é o crescimento no nimero de assassinatos associados,
em grande parte, a luta pela terra: no periodo compreendido entre
2006 e 2007, foram assassinados 149 indios *

13. A histéria também nos mostra fatos em relagao aos negros que
questionam a crenc¢a popular da convivéncia pacifica. Os negros
vieram para o Brasil na condigao de escravos para garantir o baixo

3 CNBB. Fraternidade e os povos indigenas: Texto-base CF 2002, n. 46.

4 Cf. ww.cimi.org.br/publicacoes/1208873977_2%20Relat%20Violencia%20-
%202006-2007-%20Cap%20ILpdf.



custo produtivo do antigo sistema colonial e evitar o crescimento
economico daqueles que pertenciam as classes sociais mais baixas
do Brasil Colonial. Vejamos a denuncia que foi feita pelo Texto-base
da Campanha da Fraternidade de 1988:

Onde buscar trabalhadores que transformassem a
América, recém conquistada, em retaguarda econd-
mica da Europa moderna? A solugao encontrada pelos
colonizadores foi buscar no continente africano popu-
lagdes ja afeitas ao trabalho sistematico e as tarefas da
agricultura. Além de solucionar o problema de bracgos
para o trabalho, aumentavam o lucro dos comerciantes.
As embarcagdes, antes vazias ao virem para a América,
passaram a carregar em seus pordes uma “mercado-
ria” especialmente valiosa, constituida por africanos
escravizados. A volta para a Europa nao era problema,
pois transportavam os produtos coloniais. O trafico de
escravos tornou-se um negécio muito rendoso.

A escravidio se fez sempre através de violéncia fisica
e de inumeros mecanismos de controle e submissio,
que visavam dominar o escravo por dentro, a ponto de
fazé-lo aceitar sua situacdo passivamente. O castigo fi-
sico tinha, segundo se dizia, o objetivo pedagogico de
“corrigir e educar”, para o bom desempenho no traba-
lho, o escravo castigado e os outros que eram obriga-
dos a presenciar o castigo.

Deve-se notar, ainda, que a escraviddo nao foi apenas
uma instituicdo a mais naquela época. Ela ocupou o
centro do sistema social e econ6mico nas areas de co-
lonizagdo portuguesa, espanhola, francesa e inglesa na
América durante séculos. Toda a produgio econémica
e toda a sociedade estavam assentadas sobre o siste-
ma escravista®,

14. 0 mito da democracia racial procura esconder as desigualdades
existentes entre brancos e negros, apelando para a leitura a-histé-

5 CNBB. Fraternidade e o negro - Texto-base CF 1988, nn. 44-46.



rica, romantica e abstrata do periodo escravista; para a “cordiali-
dade nata” dos brasileiros que, por si s6, ndo permitiria a violéncia
ou racismo; para o argumento que as mesmas oportunidades sdo
oferecidas a todos, sem distingdo de raga, cor, sexo, religido, filoso-
fia, etc. Com uma conotagdo irénica, chega-se a dizer que o Brasil
€ uma “democracia racial”, porque aqui “o negro sabe qual é o seu
lugar”.

15. Nem mesmo a convivéncia entre os colonizadores foi pacifica.
Um exemplo disto sdo os conflitos entre portugueses, espanhdis,
franceses e holandeses no que diz respeito a ocupacio do territo-
rio brasileiro, causados por divergéncias sociais, econémicas e até
mesmo religiosas.

16. Um passado de conflitos deixou herangas para a inseguranca
atual, marcada principalmente pela desconfianca diante das dife-
rencas, desconfianca esta que gera medo e ndo contribui para a se-
guranca. E importante também perceber que as diferencas raciais
e culturais tornaram-se causa de desigualdades sociais e econ6mi-
cas que resultaram em exclusao social e negac¢ao de direitos funda-
mentais, o que gera conflitos e provoca inseguranca. Esta realidade
é, muitas vezes, velada pelo manto da crenca da passividade do
povo brasileiro.

17. Uma das principais marcas desse passado de conflito e violén-
cia encontra continuidade na matanca de jovens pobres a que se
assiste nas grandes cidades brasileiras ainda hoje, provocada tanto
por disputas entre grupos rivais, muitas vezes envolvidos com o
trafico de entorpecentes e de armas, quanto pela postura arbitra-
ria e violenta de milicias e outros grupos de exterminio, e até de
policiais agindo com praticas rotineiras de execucao.

18. Uma outra marca desse passado de conflito diz respeito a re-
alidade do mundo do trabalho. O antigo sistema colonial adotou,
no Brasil, o trabalho escravo de negros e indigenas, o que negou o
valor da pessoa humana e de seus direitos. Com o surgimento do
Estado Nacional brasileiro, a escravidao continuou adotada pelo
sistema produtivo e s6 foi legalmente proibida, em 1888, pela Lei
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Aurea. Porém, o trabalho escravo e semi-escravo, embora seja cri-
me previsto em Lei, permanece no Brasil até os nossos dias, em
pleno século XXI. Este fato levou o Ministério do Trabalho e Em-
prego a baixar a Portaria ¢ 540, de 15 de outubro de 2004, criando
o0 “Cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condig¢des analogas a de escravo”. O jornal O Globo, edigdo do
dia 26 de julho de 2004, trazia como manchete de primeira pagina:
“Ministério tira da escraviddo mais 2.300 trabalhadores”. Na lista
dos exploradores divulgada pelo Ministério, os “nomes de grandes
empresas, fazendeiros e politicos”. Segundo o jornal, os “Novos se-
nhores de escravos”.

19. A escravidao contemporanea no Brasil se manifesta, muitas
vezes, pela existéncia de uma divida, contraida pelo trabalhador
com gastos de transporte até o local do trabalho, compra de ali-
mentos e ferramentas de trabalho, divida que nido pode ser paga
nas condi¢des que o préprio trabalho oferece. Esse problema nun-
ca foi enfrentado adequadamente pelos governos, que geralmente
agem “de forma pontual, libertando escravizados, interceptando o
trafico de pessoas, multando empresas pela violacdo das leis traba-
lhistas, mas muito raramente utilizaram medidas de direito penal.
O crime de desrespeito aos direitos humanos nao foi coibido nem
recebeu punicao, mesmo nos casos em que houve violéncia fisica,
tortura e homicidio”®.

20. Nao podemos também ignorar outra marca de nossa histéria: o
desrespeito e a violéncia contra as mulheres, principalmente as in-
digenas, as negras e as de classes sociais menos privilegiadas, que
sofrem as conseqiéncias do sistema produtivo e da mentalidade
machista presentes no pais. Para enfrentar essas diversas formas
de manifestacdo da violéncia no Brasil, é preciso romper as resis-
téncias sociais que impedem que se aborde o problema como um
fendbmeno social, ou seja, como um conjunto de comportamentos,
acoes e situacdes que podem e devem ser modificados.

6 Cf. FIGUEIRA, R.R. Por que o trabalho escravo?, p. 36.
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1.2 (In) seguranga objetiva versus (in) segurana subjetiva

21. A palavra inseguranca é polissémica por natureza, podendo se
referir a uma infinidade de riscos reais ou imaginarios ligados a
ameagas relativas a natureza, como os terremotos e as enchentes,
passando pelas doencas, até aquelas provocadas por agentes hu-
manos’. Assim, torna-se necessario distinguir os tipos de insegu-
ranga, no que se refere a questdo da violéncia em suas multiplas
manifestacdes. Cumpre esclarecer inicialmente em que sentido se
toma o conceito de seguranca, a partir da distin¢cdo entre seguran-
ca como funcdo essencial do Estado - o que remete a estruturagdo
material deste para cumprir tal funcio - e seguranca como percep-
cdo coletiva, o que remete a sua dimensio subjetiva®. O conceito
de seguranca esta vinculado a uma série de outros conceitos como
confianca, certeza, firmeza, convicgdo, garantia. Significa garantir a
auséncia de riscos e de perigos®.

22. Numa grande cidade, uma pessoa pode sentir profundo medo
mesmo quando o risco de ser vitimizada seja pequeno; e total segu-
ranc¢a onde o risco seja grande. A diferenca se explica pela distin¢cao
estabelecida pelos criminologistas entre o que se pode chamar de
(in)seguranca objetiva (o risco concreto de alguém ser vitimizado,
medido pela probabilidade estatistica) e (in)seguranga subjetiva
(medo de ser vitimizado, independentemente dos riscos concretos).
Cumpre, pois, reconhecer a for¢ca dos meios de comunicagdo na po-
tencializacdo ou minimizacdo do medo coletivo. A distincao pode
explicar a grande luminosidade jogada nos chamados crimes con-
vencionais (crimes que, por sua natureza, sao praticados mais por
pessoas das camadas populares, ameacando o patrimoénio e a inte-
gridade fisica) em contraposi¢cdo aos chamados crimes ndo conven-
cionais (crimes que, por sua natureza, sdo praticados normalmente
por pessoas das camadas altas, ou pelo préprio Estado)™.

7 Cf.MIRANDA, AP. et al, Op. Cit., p. 12.

Cf. DA SILVA, ]. Criminologia Critica - Seguranga Publica, p. 1.

9 Cf. FERREIRA, A. B. H. Novo Diciondrio Aurélio. Verbetes: Seguranga; Seguro, p. 1563.
10 Cf. DA SILVA, J. Op. Cit,, p. 1.
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23. Como temos a realidade dada e a realidade interpretada, é
preciso levar em conta que estamos lidando com uma questdo
que existe tanto na realidade objetiva como na subjetividade das
pessoas. Ela pode manifestar-se tanto na coragem excessiva - por
exemplo: o excesso de seguranca em si prépria que possibilita a
pessoa assumir riscos desnecessarios - como no medo exagerado
- por exemplo: pessoas, que vivem em meio a fantasmas que se
manifestam nas sombras do horror de assustadoras ameacas ir-
reais.

24. A seguranca das pessoas é tanto maior quando se consiga dimi-
nuir os riscos reais e, simultaneamente, administrar riscos, reais e
imaginarios, como no caso do medo'!. Deste modo, a inseguranga
moderna nio é somente a auséncia de protecdo, mas também o
oposto, ou seja, uma busca sem fim por protecdo e seguranca, e a
disputa sobre a capacidade efetiva que uma sociedade tem de co-
loca-los em pratica'2.

1.3 Seguranga humana e seguranca piblica

25. As inlimeras necessidades para a manuten¢ao da vida huma-
na - alimentagao, moradia, vestuario, etc. - levaram as pessoas a
reconhecer a impossibilidade do sustento da vida individual sem
viverem em sociedade. Aos poucos, a existéncia humana diminuiu
sua dimensao privada e aumentou sua dimensao publica, condi-
cionando a seguranca pessoal a seguranca publica, de modo que a
seguranca pessoal tornou-se cada vez mais vinculada a seguranga
da sociedade.

26. E certo que concep¢des humanitarias do ponto de vista filosofi-
co ou religioso, tém estado presente no mundo desde a antiguida-
de, e tém sido fonte do direito internacional ha mais de 500 anos.
Porém o humanitarismo metodolégico, que pde o ser humano no

1 Cf. Ibidem., p. 2.
12 Cf. CASTEL, R. A inseguranca social, p. 9.
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centro das preocupacdes politicas, ndo tem tido forca suficiente
para atingir na plenitude esse objetivo. No caso da seguranca dos
cidadaos, continuamos a operar com a concepg¢ao tradicional refe-
rida as idéias de poder e das forcas das armas.

27. A seguranga humana , conceito desenvolvido no contexto das
relacdes internacionais, abre uma nova perspectiva na luta contra
a violéncia, criando a possibilidade de as politicas na area da se-
guranga publica refletirem a decisdo de colocar os seres humanos
no centro das atengdes, identificando-se, portanto, dois caminhos
completamente diferentes na questdo da seguranca publica con-
forma nos mostra o quadro a seguir:

DIMENSAO SEGURANCA TRADICIONAL | SEGURANCA HUMANA
Espacialidade Territorialmente soberana Nao o.r|entada
especificamente
Foco Estado Comunidade e individuo
Sociopolitico,
Assunto Diplomatico e militar socioecondmico,
ambiental
Padroes de Institucionalizados Nao-institucionalizados
controle
Tonw_afja de Formal (politica) Informal (intuitiva)
decisao
Ameaca potencial | Violéncia estrutural Violéncia ndo-estrutural
Respostas Diplomatica e militar élentlﬁca, tecnolqglca;
overnanga multilateral

2. A realidade humano-existencial

28. Somos seres histdricos. Isso significa que somos inseridos e
condicionados em uma realidade com dimensdes: social, politica,
cultural, econdmica e religiosa.

29. Nao estamos sds. Fazemos parte de uma sociedade que tem
uma organizagao propria e que também apresenta seus problemas.
A sociedade atua constantemente sobre nds e, se ndo interagimos
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positivamente com ela, corremos o risco da delinqiiéncia ou da
exclusdo social. N6s atuamos positivamente sobre a sociedade na
medida em que somos capazes de elaborar projetos socio-trans-
formadores e coloca-los em pratica.

30. Na convivéncia entre as pessoas humanas estao presentes a
busca do bem comum e as relacdes de poder. Cada pessoa deve,
a partir do exercicio da cidadania, assumir a dimenséao politica de
sua existéncia, através do protagonismo pessoal e da participagio
na construcdao do bem comum, utilizando, para esse fim, todos os
meios legitimos que estiverem ao seu alcance.

31. Todos os povos tém seu modo préprio de vida, seu modo de
ser constituidos por valores e tradi¢des construidos ao longo do
tempo. Esses valores e essas tradicdes garantem a identidade de
um povo e possuem sua legitimidade. Eles devem, porém, ser cons-
tantemente questionados no que diz respeito a sua legitimidade
moral. Todas as pessoas tém a responsabilidade de contribuir para
que a cultura do seu povo torne-se um caminho que conduza ao
bem de todas as pessoas.

32. A comunidade humana produz bens, pereciveis ou nao, que ga-
rantem seu sustento e a satisfacdo de suas necessidades basicas:
alimentacdo, moradia, vestuario, educacdo, transporte, lazer, satde
etc. Esses bens sdo distribuidos entre os membros da comunidade
a partir de critérios pré-estabelecidos, por exemplo, o trabalho re-
munerado que deve garantir o acesso a esses bens. A participagio
de todos na distribuicdo dos bens deve ter como critério funda-
mental a justica pela qual seja a todos garantido o acesso a eles.

33. Existe também a necessidade da abertura para a realidade
transcendente em vista da plenificagio existencial. A pessoa huma-
na realiza esta abertura através da dimensao religiosa pela qual, a
partir de uma institui¢do, vive a dimensdo comunitaria de sua fé. A
adesdo a determinada religido acontece tanto no plano da fé como
no plano da moral, de modo que a religido implica necessariamen-
te adesdo a uma doutrina e a uma moral que devem se constituir
no principio norteador da conduta humana.
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3. Relagoes humanas

34. Relacionamo-nos como pessoas e esse relacionamento nem
sempre é facil, devido a sua complexidade que implica envolvimen-
to de todas as dimensdes do existir humano - fisica, afetiva, psico-
l6gica, espiritual, social, politica, econdmica, cultural, religiosa - .
Cada pessoa tem seu modo de ser, seu modo de pensar, seu modo
de agir, os quais se tornam presentes nas relages humanas.

35. As relacdes humanas implicam também realizacdo de proje-
tos, satisfacdo de interesses, necessidades, anseios e sonhos. Eles,
no entanto, nem sempre sdo os mesmos para todas as pessoas e
essas diferencas podem se constituir em elementos geradores de
tensodes, causadores de diversos graus de conflito. As relagdes hu-
manas podem ser humanizadoras, mas também desumanizadoras,
a ponto de negar a dignidade da propria pessoa e dos outros. Este
€ um dos mais fortes fatores geradores da inseguranca social e da
violéncia nas relagdes interpessoais.

4. Relagoes sociais

36. As relagdes sociais fazem parte da existéncia humana e ha mui-
tas razdes para que isso aconteca. Precisamos analisar bem esta
questdo para melhor entender o problema da auséncia de da se-
guranga publica, assim como sua importdncia para a comunidade
humana, pois essas relagdes, nao raro, sdo marcadas por conflitos
de interesses de toda sorte, os quais podem levar a discérdia e,
conseqlientemente, a violéncia

4.1 A dimenséo social da existéncia humana'

37. 0 ser humano nido nasceu para viver so. Para crescer e desen-
volver-se, ele precisa necessariamente se relacionar, vivendo em

13 Cf. CNBB. Fraternidade e Politica - Texto-base CF 1996, nn.88-91.
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comunidade. Aos poucos, com o desenvolvimento da civilizacdo, o
homem se organizou em comunidades, cada vez mais complexas,
desde as tribos até a sociedade tecnoldégica.

38. A crise da modernidade e os problemas dela decorrentes afe-
tam muito a vida das pessoas, principalmente porque poucas en-
tendem o que estd acontecendo e, muito menos, quais 0s novos
rumos que podem ser tomados, o que faz com que se incomodem,
mas nao procurem caminhos de superacao.

39. A modernidade pode ser caracterizada pela idéia-forca de que
o progresso humano ndo tem fim e pela crenga na capacidade ilimi-
tada da razdo humana de orientar e propor um modelo para vida
e acdo mais humanas. A crise dos anos 70 (choque do petroéleo, re-
gimes autoritarios no Ocidente, principalmente na América Latina,
guerra do Vietnd, descoberta do impacto negativo do crescimento
economico na ecologia, alargamento do fosso Norte-Sul...) derru-
bou o mito de um progresso sem limites. Ela fez também perceber
que maior bem-estar material ndo leva necessariamente a maior
desenvolvimento moral. Os ricos ficam cada vez mais ricos a custa
dos pobres cada vez mais pobres!. Questiona-se, pois, a capacida-
de de certas ideologias criarem uma sociedade com justica e paz.

40. Tanto o capitalismo industrial quanto o socialismo real aceita-
vam os postulados ‘eficicia da razdo e capacidade para fazer um
planejamento global’, no entanto entraram em crise. Formas extre-
madas de capitalismo pés-industrial mantém a crenca cega no va-
lor absoluto do mercado. Sua proposta, no momento, é que se deve
aceitar a atual organiza¢do da economia de mercado como o Unico
caminho possivel. Isto criou o que se chama crise das utopias.

41. O sonho de planejar de maneira clara os passos e a estrada
ndo deu certo. Percebemos nossas limita¢des e impossibilidades
de delinear de antemao, em detalhe, o futuro. Descobrimos, ainda,
que ha muitos outros caminhos para atingir nossos objetivos. Tudo
isso significou, para muitos, perda de rumos, de orientacdo e pro-

14 Cf.DP n.575.
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duziu sensacdo de abandono e inseguranca; para outros, porém,
abertura e possibilidade de novos rumos.

42. A crise da modernidade nao deve, portanto, ser confundida
com o fim das utopias e da esperanca. Existem também aspectos
positivos, pois comecam a surgir sinais e caminhos novos. A crise
ndo significa a perda de valores e principios. Eles sdo como busso-
las, que permitem caminhar sem se perder, mesmo diante de obs-
taculos que exigem mudar de estrada. Mesmo que, em dado ponto,
ndo existam estradas e elas tenham que ser construidas, eles sdo
referéncia e mostram que é necessario levar a sério o dito: “é cami-
nhando que se faz o caminho”. Através das lutas de libertacao, dos
gestos que criam estruturas solidarias e nao excludentes, da cons-
trucdo da organizacdo popular é que, pouco a pouco, vai surgindo
e se delineando a sociedade nova. A valorizacdo de experiéncias
transformadoras rumo a uma sociedade nova permite que a socie-
dade abra-se e liberte o futuro.

43. Ao colocarmos a questdo da seguranca publica neste contexto,
percebemos claramente que as mudancas epocais pelas quais es-
tamos passando influenciam os relacionamentos humanos, princi-
palmente se levarmos em conta que os principais elementos que
precisamos analisar refletem esta crise social.

4.2 A razéo da sociabilidade

44. Existem muitas teorias para explicar a origem da sociedade e
arazdo de sua existéncia. Uma das mais antigas é a de Platdo, des-
crita na Carta Sétima e que tem alguns elementos na obra A Repu-
blica, segundo a qual, o homem descobriu que sozinho ndo poderia
satisfazer suas multiplas necessidades, por isso se organizou em
grupos e distribuiu entre seus membros as tarefas, de modo que
cada individuo realizava uma tarefa, mas todos tinham suas neces-
sidades basicas (alimentacdo, vestuario, moradia, etc.) satisfeitas.

45. Quanto mais complexa se torna a sociedade, no entanto, mais
os problemas se avolumam. Hoje, o acimulo de bens gera relagoes
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de poder e manipulacdo de pessoas, e o bem pessoal é tido como
mais importante que o bem comum. A convivéncia humana ficou
perigosa, pois o “outro” passou a significar ameaca a satisfacdo dos
interesses individuais.

46. A sociedade tornou-se insegura, tanto em relacdo a outros gru-
pos sociais — ameacga externa - como em relacao a convivéncia pa-
cifica e harmoniosa entre os proprios membros - ameaca interna
- e resolveu defender-se. A defesa veio, porém, através do confron-
to, por meio de estruturas cada vez mais violentas e fez com que o
conflito social se generalizasse. Uma logica de 6dio e vinganga ins-
talou-se materializada na pedagogia da violéncia, assumida pelo
proprio Estado.

5. O conflito

47. Nos primordios da civilizagao grega, violentos conflitos opu-
nham, por um lado, as grandes familias entre si, e, por outro, essas
as populagdes dos campos e das cidades, cidades estas que se tor-
navam cada vez mais numerosas e dinamicas. Esses conflitos tor-
naram-se tdo vigorosos que, em varios territérios, as partes envol-
vidas concordaram em desenvolver a performance de um perso-
nagem que, por sabedoria, experiéncia ou desinteresse no conflito,
fixaria regras para a contenda de interesses. Foi o que aconteceu
em Atenas, por volta dos anos 600 a.C. onde Dracon e Sélon, cada
um a seu tempo, foram encarregados de formular ordenagdes para
disciplinar as relacoes entre os membros da comunidade®®.

48. Esses primeiros legisladores ocidentais assumiram o oficio
de dar inicio ao estabelecimento daquilo que hoje denominamos
Constituicdo. Eles definiram enunciados fundamentais para todos
os membros de uma comunidade, determinaram com precisao a
participacdo de cada ator social na defesa e na administracdo das
questdes comuns da cidade, da polis, definiram as instancias de

15 BURNS, E. M. Histéria da civilizagéo ocidental, p. 156-157.

29



onde deveriam emanar as decisdes, que envolvessem a totalidade
dos membros qualificados da polis, para arbitrar conflitos e punir
deslizes, delitos e indisciplina as normas, ou seja, criminalizar os
desvios a padronizagdo das regras de conduta.

49. O Legislativo e o Judiciario sdo, portanto, poderes instituidos
para garantir, entre outras coisas, o controle social dos conflitos.
Esses poderes estdo presentes na nossa sociedade, mas sua atua-
cdo deve ser analisada criteriosamente e até mesmo questionada
em seus objetivos e em sua legitimidade, para que erros sejam cor-
rigidos e problemas possam ser superados. Neste sentido, é funda-
mental esclarecer que o modo como se da esse controle pode ser
autoritario ou democratico, e que ambos tém repercussao sobre os
desdobramentos que advém do proprio controle.

5.1 Entendendo o conflito

50. O conflito é basicamente o confronto entre duas posicdes dife-
rentes que buscam a conquista da hegemonia. Em si, o conflito ndo
¢ bom nem mau. Ele pode ser sadio, quando, para melhorar a vida
das pessoas, revela a necessidade de algo novo que supere con-
tradicdes e visOes reducionistas ou distorcidas da realidade. Para
Simmel, a existéncia do conflito representa a condicdo necessaria
para que uma sociedade possa buscar algum tipo de consenso en-
tre posicdes divergentes em contraposicdo a suas discordancias,
separacdes e desarmonias’'®. Todavia, ele pode ser nocivo quando,
encarado de forma radical ou imatura, sem abertura para o dialo-
go, torna-se fonte de violéncia.

51. O conflito, por si s6, ndo é nocivo. Sao as posturas e as atitudes
que as pessoas tomam diante do conflito que podem ter conseqii-
éncias desastrosas para todos os que nele estdo envolvidos e para
a sociedade em geral, pois sdo elas que podem gerar violéncia e
inseguranca social.

16 Cf. SIMMEL, G. A natureza socioldgica do conflito, p. 125.
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5.2 As origens do conflito

52. 0 conflito tem sua origem nas diferencas, sejam elas de que na-
tureza forem. A isso se acrescentam sua absolutizacio, o ndo vé-las
a partir do principio da complementariedade; a radicalizacdo de
posicdes proprias; a incapacidade de superacao das contradigdes,
aparentes ou reais, que se manifestam nas diferencas, que podem
vir de diversas fontes.

53. A primeira fonte é a prépria interioridade da pessoa humana,
que se descobre limitada e ambigua, e vé que a sua realidade pes-
soal é muito diferente e estd muito distante da ideal. A partir des-
ta constatacdo, emerge o conflito entre possibilidade e realidade,
normalmente agravado pelos condicionamentos historicos que
marcam a vida de todos.

54. A segunda fonte é a hierarquia de valores que marca a vida
das pessoas. HA muitos valores em comum, que geram interesses
comuns e associam as pessoas. Mas ha valores diferentes, que ge-
ram interesses diferentes e diferentes formas de hermenéuticas.
Estas serdo legitimas ou ndo, de acordo com a legitimidade dos
valores que as causam e, portanto, poderdo ou ndo gerar disper-
sdo e conflitos.

55. Outra fonte de conflito é a ndo satisfacdo de necessidades pes-
soais e comunitarias, sobretudo quando tal caréncia desumaniza a
pessoa e a comunidade, que reagem em vista de sua humanizacgao.
Neste caso, para questionar a legitimidade do conflito, podemos
perguntar se as necessidades sdo reais ou ilusoérias, inerentes a na-
tureza ou criadas pela sociedade, etc.

5.3 Os tipos de conflito

56. Os principais tipos de conflito sdo:

¢ conflitos pessoais - sdo aqueles que surgem no interior das
pessoas, a partir das diferencas encontradas dentro de si. Em-
bora se trate de uma realidade subjetiva do ser humano, esse
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tipo de conflito pode ter sérias conseqiliéncias para a socie-
dade no que diz respeito a violéncia e a inseguranga, princi-
palmente quando se tornam casos de anomalias e patologias
do comportamento humano, gerando neuroses e psicoses.
Os elementos utilizados pela pessoa para a fuga dos conflitos
também podem ter conseqliéncias para a sociedade, como a
busca do prazer com desvios no comportamento sexual, o al-
coolismo e o uso de entorpecentes;

e conflitos familiares - o relacionamento familiar é sempre
muito préximo, o que evidencia as diferencas e suas conse-
quiéncias, facilitando o surgimento de conflitos por cansaco,
imposicdo de pontos de vista, falta de diadlogo e intolerancia;

e conflitos sociais - geralmente causados por intolerancia e
incapacidade de didlogo, dizem respeito a diferencas econd-
micas, politicas, culturais e religiosas que, por sua evolugao,
ferem valores e lesam direitos.

57. Esses conflitos podem se transformar em acgdes violentas,
quando houver a ‘utilizacdo intencional de for¢a ou poder fisico,
por ameaca ou de fato, contra si mesmo, contra outra pessoa, ou
contra um grupo ou comunidade que resulta em ou tem alta proba-
bilidade de resultar em ferimentos, morte, dano psicoldgico, mau
desenvolvimento ou privacao’, podendo se manifestar também em
agressdes sexuais?’.

5.4 Caminhos para superagdo de conflitos

58. A superacdo dos conflitos exige os seguintes elementos:

e capacidade de didlogo - pela qual as partes envolvidas pro-
curam expor com clareza seu ponto de vista sobre a questao
e procuram entender o ponto de vista discordante, sem abso-
lutizagdes ou reducionismos, valendo-se principalmente da
forca e da legitimidade dos argumentos;

17" Cf. wwwS5.who.int/violence_injury_prevention/.
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e legitimidade de instancias mediadoras - o didlogo, muitas ve-
zes, ndo é facil por uma série de motivos e a mediacdo, seja de
pessoas, seja de instituicdes, seja do Estado, se faz necessaria.
Essa mediacdo deve ser legitima, ou seja, a instancia media-
dora deve ser reconhecida entre as partes, gozar de amparo,
seja legal, seja moral, e ter competéncia para realiza-la (en-
tendendo competéncia ndo simplesmente como estar capa-
citado, mas também como pertinéncia, isto é, algo préprio da
sua situacao, que lhe diga respeito);

e identificacdo do problema real - ela é necessaria para que as
pessoas nao fiquem simplesmente discutindo questdes apa-
rentes ou trocando acusacdes sobre atos realizados, o que
impossibilita a superacdo do conflito;

e delimitacdo da questdo - é comum ouvirmos que pessoas “fa-
zem tempestade em copo de d4gua”. Se ndo delimitamos corre-
tamente o problema, podemos ser simplistas diante dele ou
absolutiza-lo e transforma-lo em um monstro de sete cabecas
que nao pode ser superado. A delimitacdo da questdo é fun-
damental para encontrar caminhos reais para supera-la;

e clareza de critérios de andlise - se ndo temos critérios claros,
podemos ser ambiguos, equivocos ou ficar falando linguas di-
ferentes, o que s6 agrava o conflito;

e distingcdo entre consenso e demanda - a superac¢do do con-
flito, as vezes, é facil, ocorrendo por via consensual, po-
rém, outras vezes, esse processo torna-se longo, demora-
do, complicado e seus resultados dificilmente satisfazem
ambas as partes;

e compromisso com as decisdes tomadas - caso ndo haja esse
compromisso, as decisdes geram novos conflitos e o proble-
ma tende a agravar-se;

e compromisso ético - para que os conflitos sejam de fato su-
perados, é necessario que ambas as partes tenham reta inten-
¢do e busquem o bem e a verdade.
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59. Para prevenir conflitos violentos, é absolutamente necessario
que a paz comece a ser vivida, como valor profundo, no intimo de
cada pessoa, pois assim podera estender-se as familias e as diver-
sas formas de agremiacdo social, até envolver toda a comunidade
politica’®. Em um clima difuso de concdrdia e de respeito a justica,
pode amadurecer a verdadeira cultura de paz'®, cuja proposta esta
baseada nos seguintes pressupostos:

e orespeito a vida e a sua dignidade;

e apratica da ndo-violéncia em todas as suas formas (fisica, se-
xual, psicolégica, econdmica e social);

e a pratica da generosidade para terminar com a exclusdo, a
injustica e a opressao politica e econdmica;

e adefesa da liberdade de expressao e da diversidade cultural;

e a promocdo do consumo responsavel e de um desenvolvi-
mento econdmico que preze o equilibrio no uso dos recursos
naturais do planeta;

e aplena participacdo das mulheres na vida social e o respeito
aos valores democraticos®.

6. A questdio do medo e a pedagogia do controle

60. Todas as pessoas sentem certa inquietacdo diante de um perigo
ou de uma ameaga, reais ou imaginarios. Para evitar esse mal-estar,
é necessario que haja um minimo de controle das situacées de pe-
rigo e das ameacas, principalmente quando presentes na realidade
mais préxima das pessoas. Esse controle pode ser realizado tan-
to em vista da superacdo dos problemas como também de outros

18 Cf. Catecismo da Igreja Catdlica n. 2317 in Compéndio de Doutrina Social da Igreja, p. 276.

19 Cf.JOAO PAULO I, Discurso ao Corpo Diplomdtico (13 dejaneirode 1997) in L'Osservatore
Romano, ed. em portugués, 18 de janeiro de 1997, p. 6. in Compéndio de Doutrina Social
da Igreja, p. 276.

20 Cf. www.unesco.org.br/manifesto2000.
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interesses ligados ao setor econémico, a manipulacdo social e as
relacdes de poder.

6.1 As origens do medo

61. 0 medo é um importante elemento para a preservacado da vida
humana, pois ele sempre se manifesta diante das situacdes de peri-
go aparente ou real e deixa a pessoa em estado de alerta, acionan-

do seus recursos defensivos e ofensivos.

62. Os perigos, que se constituem basicamente em causas de medo,
podem ter diferentes origens.

e Origem natural - elementos naturais sdo causa de ameaca a
vida humana: terremotos, maremotos, tempestades, vulcoes,
doencas, animais cuja presenga representa um risco como os
violentos ou os peconhentos, etc.;

e Origem sécio-cultural - sdo os perigos causados por proble-
mas decorrentes da convivéncia humana e ndo superados,
entre os quais:

v

medo decorrente de problemas de ordem econdmica,
como a fome, a miséria, a falta de moradia, o desem-
prego;

medo decorrente de catastrofes produzidas pela agao

humana como desastres ecoldgicos, acidentes nucleares,
inundacdes causadas por rompimentos de barragens;

medo decorrente de discrimina¢cdes como racismo,
eugenia, pobreza, religido, ideologia;

medo decorrente da violéncia como criminalidade,
trafico e uso de entorpecentes, trafico humano, guer-
ras, transgressdes no transito, mau uso da terra, abu-
sos do Estado e agdes abusivas da midia;

medo decorrente da imposicdo da sociedade e do
mercado como eficiéncia exigida no desempenho das
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atividades, exigéncias de qualificacdo, padrdo de be-
leza, expectativa social;

v" medo decorrente de pressdo psicoldgica que gera
violéncia simbdlica, como repressdes em geral, sis-
temas punitivos, andncios de atitudes violentas, pos-
sibilidade de vinganca, controle por parte do crime
organizado, entre outros.

e Origem religiosa - sdo perigos causados por fanatismos, pela

ameaca de forcas ocultas, poderes demoniacos, auséncia de
misericérdia, punicdo pelos maus atos praticados, exclusdo
da instituicdo religiosa, pela consciéncia escrupulosa e pelo
autoritarismo institucional.

6.2 A manipulagio do medo como meio de controle da violéncia

63. Para o controle da violéncia e para o aumento da seguranca o
principal meio utilizado é o medo. Assim, a manipulagdo do medo
é feita:

e através da punicdo e da repressdo ameacgadora e também vio-

lenta, feita pelos aparelhos repressivos do Estado?! e pelas
diferentes formas de milicias constituidas pelo crime organi-
zado e por grupos justiceiros;

e através do seu controle e manutengdo, geradores da neces-

sidade da transferéncia de responsabilidade para a insti-
tuicdo competente. Isto é feito por meio de ameacas ou de
controle ideoldgico de relagdes de poder. O que, na pratica,
acontece a partir do discurso que intimida e de aparelhos
ideolégicos do Estado??, principalmente os meios de comu-
nicacao social.

21
22
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6.3 0 medo como gerador da violéncia

64. Todo animal acuado é potencialmente perigoso. O ser humano
é um animal racional. A racionalidade exerce controle sobre a ani-
malidade, porém este controle ndo é absoluto. Em determinados
casos, pode acontecer que instintos levem a comportamentos irra-
cionais, o medo instintivo pode superar a acdo da razao e levar o
ser humano a agir de forma violenta.

6.4 A indistria do medo

65. A sociedade em que vivemos ndo tem como fundamento princi-
pal a pessoa humana, mas sim o poder econémico, segundo o qual
tudo deve contribuir para o lucro. A busca do lucro esta presente
nas mais diversas situagdes como uma grande forca devoradora que
submete tudo a si?®. Sendo assim, o medo deve necessariamente se
tornar uma fonte de lucro. Aqui encontramos as causas da existéncia
da industria do medo, a qual, para manter-se, depende, paradoxal-
mente, de que as pessoas continuem com medo. Este transforma-se
em mercadoria, atraindo empresas que vao desde aquelas que lidam
com sistemas de defesa, alarmes, vigilancia, escolta, monitoramen-
tos, blindagens, seguros dos mais diferentes tipos até aquelas que li-
dam com a comunicacdo de massa. Na verdade, a industria do medo
garante emprego para muitas pessoas e consideravel margem de lu-
cro para as empresas e organizacdes que nela investem.

66. De 1998 a 2004, o numero de vigilantes cadastrados na Policia
Federal passou de 280.193 para 1.148.568. A crescente expansao
de servigos particulares de seguranca esta diretamente relaciona-
da a trés fatores: o crescimento da criminalidade, a percepcdo da
violéncia e o sentimento de inseguranca e as mudancas na forma
de utilizacdo do espacgo urbano e da circulacdo das pessoas, que
tem reforcado uma perspectiva de segregacio. A falta de controle
sobre as atividades dos segurancas particulares abre espago para

23 Cf. MARCUSE, H. Eros e civilizagdo.
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o cometimento de ilegalidades e violacdes, que pervertem a idéia
de complementaridade da seguranca privada, tornando-a concor-
rente do poder publico.?*

67. A isso se acrescenta o fato de que, em muitas regides do pais, o
Estado ndo se faz presente ou sua presenga é marcada pela corrup-
¢do de seus agentes ligados ao mundo do crime ou coniventes com
ele. Neste caso, o Estado deixa de ser garantia de seguranca e abre
caminho para que a indudstria do medo se imponha.

7. Os discursos sobre a violéncia

68.Um dos elementos mais importantes na discussao sobre seguran-
¢a publica é a violéncia. Ela requer uma andlise profunda e deve ser
considerada sob diversos aspectos e pontos de vista, a fim de que se
compreendam os varios discursos que existem sobre ela, o que esta
por tras desses mesmos discursos, as propostas neles embutidas e
assim se busquem os possiveis caminhos para a sua superacao.

7.1 A questido do ponto de partida do discurso

69. Nao existe discurso ingénuo. Todo discurso tem embasamento
tedrico e ideolégico e procura satisfazer determinados interesses.
Ao analisar um discurso, uma de nossas primeiras preocupacdes
deve ser identificar quem o faz, para, através deste ponto de par-
tida, determinar ideologia, fundamentos teéricos, base conceitual,
intencdo, interesses e objetivos nele contidos.

7.2 0 discurso a partir do lugar social®

70. Nas periferias das grandes cidades, a violéncia, o crime e o tra-
fico de drogas sdo cada vez maiores. Muitos se perguntam: sera

24 Cf. ZANETIC, A. A questdo da seguranga privada.

25 Cf. DA SILVA, Op. Cit., p. 18-19.
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que a pobreza é a causa da violéncia? Em primeiro lugar, é notério
que grandes lideres do crime organizado ndo costumam morar em
favelas. Por outro lado, a auséncia do Estado, a falta de perspecti-
vas e de modelos a seguir torna muitas pessoas, sobretudo jovens e
adolescentes, muito vulneraveis diante das promessas de dinheiro
facil, de aventura e de protecdo da parte dos corruptores. No entan-
to, quem trabalha nas comunidades de periferia sabe muito bem
como seus moradores sdo acolhedores, honestos, trabalhadores,
pessoas da paz e do bem, que sonham e lutam por um mundo mais
justo e solidario. Sdo, sim, vitimas da violéncia e da truculéncia de
uma minoria criminosa, que se impde a populacdo, ndo raro com a
conivéncia de pessoas que deveriam zelar por sua seguranca?®®.

71. Associar pobreza a violéncia pode gerar grandes injusticas na
avaliacdo das pessoas. Milhares de moradores de certos bairros
das grandes cidades sequer ousam apresentar o proprio endere-
¢o quando encaminham curriculos com a finalidade de obter um
emprego. O simples fato de morar em certas regides ja é suficien-
te para estigmatiza-los, como se fossem todos delinqiientes. Além
disso, varias cenas de violéncia gratuita tém sido divulgadas pela
midia, tendo como fautores jovens de familias abastadas. A violén-
cia pode ser uma reacao de uma pessoa que nao se sente acolhida
pelo ambiente em que se encontra, seja por sua exclusao sistema-
tica das condicdes minimas para uma vida digna, seja por relacoes
pessoais inadequadas e/ou violentas. Assim, pode haver pessoas
violentas em qualquer lugar do tecido social?’.

72. Todo discurso que assume, no sentido negativo, uma postura
ideoldgica, cria atitudes sectarias, com elementos polarizados que
determinam a manutenc¢ao da situac¢ao atual. O lugar do discurso é
um dos elementos que marca sua ideologia e seu contetdo.

3

73. No discurso alinhado a ideologia das camadas dominantes é
comum que se encontrem frases do tipo: “O problema do crime é a

26 CNBB. Fraternidade e Defesa da Vida. Texto-base CF 2008, n. 134.
27 Ibidem, n.135.
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falta de repressdo”, “Pobre é pobre porque nio se esfor¢a”, “E pre-
ciso construir mais cadeias”. No discurso alinhado a ideologia das
camadas populares e dos excluidos é comum encontrar-se frases

do tipo: “O problema do crime ¢é a fome e a miséria”, “O criminoso é
uma vitima da sociedade.”

74. No que diz respeito a localizacdo geografica, ndo é diferente.
Aqueles que vivem em lugares privilegiados costumam apresen-
tar seu discurso a partir do principio da exclusido, em vista do
afastamento da ameaca, por exemplo: “é preciso remover as fave-
las para bem longe”; “bandido tem que morrer”, “o Brasil precisa
da pena de morte”; “é preciso dar mais for¢a a policia”. Os que
vivem nas favelas ou nas periferias geralmente possuem um dis-
curso que revela a transferéncia de responsabilidade do pessoal
para o social, por exemplo: “o crime é fruto do capitalismo selva-
gem”; “os negros sdo marginalizados por falta de oportunidades”;
“0jovem comete crimes por problemas familiares”; “é preciso hu-
manizar as favelas”.

7.3 0 discurso a partir do politico-ideologico

75. Extremismos ideoldgicos ndo conduzem a boa compreensao do
problema da violéncia e, muito menos, ao encontro de caminhos
para sua superacdo. A superacdo do problema exige acdo sem de-
terminismos, exclusivismos, unilateralismos biolégicos ou socio-
légicos para explicar a origem da criminalidade?. Elencar as cau-
sas da criminalidade e da violéncia é tarefa sem fim. Melhor sera
perguntar: Que fatores condicionam, em determinado momento e
lugar, esses fendmenos? O criminologista Lopes-Rey, por exemplo,
sugeriu cinco “elementos condicionantes”: o poder, o desenvolvi-
mento, a desigualdade, a condicdo humana, o sistema penal?. A re-
flexdo sobre esses fatores (e outros) pode ensejar caminhos mais
racionais para o enfrentamento do problema.

28 Cf. ALVES, R. B. Criminologia, p. 124.
29 Cf. LOPEZ-REY, M. A. Criminologia, p. 42-45.
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7.4 Os bens materiais e a criminalidade

76. Muitas questdes ligadas a criminalidade tém alguma relagao
com a questdo patrimonial. Uma sociedade fundamentada em va-
lores meramente materiais cria a necessidade de conquistar, por
todos os meios, licitos ou nao, algum tipo de enriquecimento que
garanta acesso aos varios privilégios. Com isso, o fator econémico
acaba por se tornar uma das causas mais importantes no universo
da criminalidade.

77.0 sistema penal brasileiro, incluida a legislacdo, ¢ marcadamen-
te elitista, observando-se, ademais, uma preocupacdo desmedida
com o patrimonio, em detrimento do ser humano. Tal fato reflete
os desvalores de uma sociedade que, além de elitista, é materia-
lista e consumista. Assim, como se atribui pouco valor a pessoa
humana, principalmente se for pobre, ela é também desvalorizada
perante a lei e o sistema. A desigualdade penal é legislada, do que
sdo exemplos a prisdo especial, o foro privilegiado e a imunidade
parlamentar estendida a crimes comuns.

8. A pirdmide social e a criminalidade

78. A criminalidade espalha-se por nossa sociedade e manifesta-se
de diferentes formas em todas as classes sociais. Ao observarmos
a piramide social, percebemos que quanto mais nela se sobe, mais
sofisticados sdo os crimes, crescendo sua abrangéncia em progres-
sdo geométrica.

79. No recolhimento dos impostos, a sonegacao por parte dos po-
bres é pequena e traz menores danos para a sociedade, enquanto
a sonegacdo pelos mais ricos é de maiores consequiéncias, porque
implica numa auséncia consideravel de recursos e inviabiliza, fre-
qliientemente, a acdo do Estado naquilo que lhe compete, como o
desenvolvimento de projetos sociais. Esse exemplo mostra que no
crime, seja ele cometido pelo rico ou pelo pobre, é este tltimo o
mais vulneravel as conseqiiéncias da criminalidade.
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8.1 A questdo ética e 0 bem comum

80. Certa distorg¢do ética observada na sociedade gera uma dis-
criminagdo social segundo a qual a criminalidade é sempre asso-
ciada a pobreza. A atitude das pessoas em geral é discriminatoria
dos pobres e moradores de periferias das cidades, de modo es-
pecial das favelas. Essa discriminagdo gera uma visdo miope da
realidade do crime no Brasil, o que impede que se possa enxergar
a realidade na sua totalidade.

81. Com isso, o conceito de bem comum fica deturpado passan-
do a ter como eixo referencial o rico, uma vez que numa socieda-
de determinada pelo poder econémico, a posse de bens significa
legitimacdo de privilégios e critério de justica. Essa compreen-
sdo indevida de justica a partir do poder econdémico e da socie-
dade de privilégios dele decorrente, impossibilita a construgao
de uma sociedade pautada numa ética que tenha como principio
e fundamento o bem comum, a igualdade e a dignidade de todas
as pessoas e o Estado de direito. A maior conseqiiéncia deste
fato é a dificuldade sempre crescente de garantia de uma socie-
dade segura.

8.2 Aimpunidade nas altas rodas do crime

82. A situacdo dos presidios brasileiros também exige um olhar
cuidadoso. Os casos noticiados pela imprensa de grandes chefes
de grupos criminosos vivendo confortavelmente em prisdes de
seguranca maxima, levaram a populacdo a pensar que essa é a
situacdo tipica em nossas cadeias. Para a grande maioria dos pre-
sos, porém, a realidade é muito diferente. Como os presidios es-
tao superlotados, as condi¢des de vida sdo precarias, o ambiente
é extremamente violento, as nossas prisdes freqlientemente sio
lugares onde se incita ao crime e a violéncia, ao invés de recupe-
rar o preso3’.

30 Cf. CNBB. Fraternidade e Defesa da Vida. Texto-base CF 2008, n.133.
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83. 0 Brasil tem sido palco de grandes escandalos: corrupgao, tra-
fico de influéncias, desvios de verbas, entre outros, estio sempre
presentes no noticiario nacional. Esses tipos de crime sdo os que
trazem as conseqiiéncias mais tragicas para nossa sociedade, como
fome, desemprego, falta de assisténcia a satude, analfabetismo, re-
cessdo da economia e outros maleficios. Dificilmente, no entanto,
alguém é condenado pela pratica de tais crimes, considerados nao
convencionais. Ao serem tratados como escandalos politico-finan-
ceiros, prioriza-se uma postura “denuncista” e midiatica, criando
no publico a impressdo de que os casos tiveram comego, meio e
fim. Na pratica, ao serem tratados como casos espetaculares, criam
a idéia de uma pratica excepcional, fruto de um comportamento
desviante, cuja solucdo é a busca de um culpado, sem que realmen-
te ocorra uma transformacao do ambiente que propicia os crimes
de “colarinho branco” *'.

84. O sistema prisional brasileiro visa especialmente aos que pra-
ticaram crimes comuns. As pessoas que praticam crimes contra
a ética, a economia e as gestdes publicas, como os do “colarinho
branco”, ao responderem aos processos, recorrem reiteradamente
as diversas instancias do sistema judiciario, alegam publicamen-
te inocéncia - nunca provada - e, muitas vezes, até conseguem a
aprovacdo da opinido publica, que se expressa pelo ditado popular:
“esse rouba, mas faz!”

8.3 0 ECA e as medidas sécio-educativas

85. A situacdo dos adolescentes sujeitos a medidas sécio-educativas
é, também, muito preocupante, principalmente por causa da violén-
cia que esta presente nas instituicdes que os abrigam. Um exemplo
é o caso do Distrito Federal onde, segundo dados do Ministério Pu-
blico, 178 jovens perderam a vida enquanto cumpriam medida s6cio
educativa entre os anos de 2003 e 2005. A falta de programas efeti-

31 Cf. MIRANDA, A.P. ‘Consideracées acerca da criminalizacéo da sonegagéo fiscal e das frau-
des no Brasil’, p.332.
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vos de educacdo, a insuficiéncia de oficinas profissionalizantes e a
superlota¢do sdo alguns dos problemas mais sérios que estdo pre-
sentes nos centros de internacdo de menores e, para quem cumpre
liberdade assistida, a ineficiéncia é ainda maior??.

8.4 A maioridade penal

86. Existe um movimento mundial para a redugao da idade penal,
de modo que o adolescente em conflito com a lei seria internado
em um sistema prisional comum. Isso acarretaria no aumento do
quadro da criminalidade e ndo na recuperagio de jovens infrato-
res. E necessario que as unidades de internacgio de adolescentes
sejam eficazes, dando-lhe oportunidades de crescer e evoluir como
cidaddos e, ndo, como criminosos?3.

87. A CNBB, através da Comissao Episcopal Pastoral para o Servico
da Caridade, da Justica e da Paz reunida nos dias 16 e 17 de abril
de 2007 em Brasilia, afirma sua posi¢do contraria a proposta de re-
ducdo da idade penal e lembra que onde foram tomadas de forma
correta as medidas s6cio educativas previstas no ECA, os resulta-
dos foram positivos.

88. Além de violar clausula pétrea constitucional, a proposta afronta
parametros internacionais de protecdo dos direitos humanos que o
Estado Brasileiro se comprometeu a cumprir, como a Conveng¢ao so-
bre os Direitos da Crianca, as Regras Minimas Para a Administracdo
da Justica de Menores (Regras de Beijing), as Diretrizes para a Pre-
venc¢do da Delinqliéncia Juvenil, as Regras Minimas Para a Protecdo
dos Menores Privados de Liberdade (Regras de Riad) e o Pacto de
San Jose da Costa Rica, documentos que demandam protecdo e cui-
dados especiais para os infratores com menos de 18 anos®*.

32 (f.Jornal de Brasilia, 14/06/2007.

33 cf. www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2006/artigo-a-impunidade-e-a-maioridade-

penal/.
34 Minuta da Frente Parlamentar em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, sen-
do relatora a Senadora Patricia Saboya Gomes in www.pastoraldomenornacional.org/

materiais.htm.

44



8.5 Foro privilegiado, prisdo especial e imunidades

89. Uma sociedade que supervaloriza o patrimdnio, acaba por se
tornar uma sociedade de privilégios, garantidos em larga medida
pelo poder aquisitivo. Por exemplo, todos tém direito a satde, po-
rém alguns sdo atendidos em clinicas especiais e em hospitais al-
tamente qualificados, enquanto outros praticamente ndo recebem
atendimento por causa da precariedade dos servigos publicos de
saude. Algo semelhante acontece em relacdo a justica, pois, embo-
ra as ciéncias juridicas considerem que todos sdo iguais perante
a Lei, alguns, como os militares, os magistrados, os deputados, os
senadores, o presidente da Republica e os ministros de Estado, tém
foro privilegiado. Embora em muitos casos isto seja necessario e
legitimo, em outros torna-se um meio de burlar a justica e garantir
a impunidade.

90. Devido a impunidade, multiplicam-se as acdes criminosas, que,
fundamentadas no desrespeito as pessoas e a Lei, buscam a satis-
facdo de interesses ilegitimos. Quem pratica tais agdes persegue de
todas as formas as pessoas que, em defesa dos direitos individuais,
dos direitos comunitarios ou por acdo profética, opdem-se a seus
projetos. Nao hesita em até mesmo atentar contra a vida alheia,
como ocorreu nos casos de perseguicdo no Estado do Para, que
resultaram em mortes como a da Irma Dorothy Stang. Indmeras
liderancas sdo, com freqiiéncia, ameagadas, como é o caso de bis-
pos como Dom Flavio Giovenale, Dom José Luis Azcona Hermoso e
Dom Erwin Krautler, perseguidos por defenderem os direitos hu-
manos e lutarem contra o trafico humano, a prostituicao infantil e
o trabalho escravo.

91. Pessoas que cometeram crimes contra a ética, a economia e a
gestdo publica geralmente ficam impunes em nosso Pais. As que
possuem curso superior, quando eventualmente presas, tém direi-
to a “prisdo especial”. Assim, por exemplo, se duas pessoas prati-
cam juntas o crime de extorsdo mediante seqliestro, e se uma de-
las possui curso superior, uma vai par uma dessas cadeias infectas
de nosso Pais e a outra serd acomodada em algum lugar “especial”.
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Em alguns casos, presos na propria residéncia. Como se o Brasil
ainda fosse uma oligarquia. Tudo sem contar a imunidade parla-
mentar (estendida a crimes que nada tenham a ver com a atividade
parlamentar) e o foro privilegiado.

92. Quem nao tem grande poder aquisitivo ou poder politico ndo
goza de privilégios e fica a mercé de um poder judiciario desprovi-
do de recursos essenciais que possibilitem o desempenho eficaz de
suas atribuicoes. Assim, quem desviou milhdes de verbas publicas
escandalosamente tem oportunidade de se defender, de recorrer a
varias instancias e até mesmo de contar com a imunidade, enquan-
to uma pessoa que furtou doze barras de chocolate em Sdo Paulo
foi condenada a seis meses de reclusdo por tentativa de furto. Para
ser punida “de forma exemplar”®.

8.6 Quem s@o os criminosos?

93. Criminoso é basicamente quem infringe a lei vigente. Esta pode
variar de um pafs para outro, de modo que um determinado ato é
crime em um lugar e ndo em outro. O crime é uma questdo mais
legal do que ética, uma vez que nem toda a lei é moral.

94. Dado o pluralismo cultural, ha diferentes hierarquias de valo-
res que possibilitam diversificadas formas de andlise da realidade
e, em conseqiiéncia, diferentes abordagens do agir humano distin-
guindo os atos criminosos de uma comunidade para outra. Crimi-
noso é, portanto, aquele que comete um ato que nao é aceito pelos
valores que norteiam a lei vigente.

95. O Poder Legislativo, na sociedade democratica, é eleito pelo
povo, mas isso nao significa que este poder respeite a vontade
soberana de quem o elegeu. Muitas vezes isso nao acontece, de
modo que o criminoso é aquele que age contra os valores do po-
der constituido.

35 Tal acio foi, depois, extinta pelo STJ. Cf. www.mp.ms.gov.br/portal/principal/notall.
php?pg=1&id=3864
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8.7 A desigualdade legislada

96. 0 poder econémico e o poder de midia sdo grandes forgas
que influem na ocupacdo dos poderes institucionais de um
pais. O poder legislativo, nos dmbitos federal, estadual e mu-
nicipal, est4, muitas vezes, atrelado a esses poderes. Com isso,
o principio de igualdade de todas as pessoas diante da Lei tor-
na-se comprometido e a desigualdade social, politica, cultural
e econOmica passa a ter fundamentos legais, garantindo assim
a continuidade de uma sociedade de privilégios, como escreve
George Orwell, que mostra a desigualdade legislada nos princi-
pios do animalismo que, na sua segunda versado aparece: “todos
os animais sdo iguais, porém alguns animais sdo mais iguais do
que os outros”3®.

9. Entendendo as violéncias

97. A questdo da violéncia deve ser analisada a fundo, seja para
compreendé-la no plano tedrico, seja para conhecer como ela
acontece na pratica. E comum, quando se fala em violéncia, que
se tenha em mente a violéncia da criminalidade. Porém é preciso
atinar para o fato de que, da mesma forma que podemos sofrer a
violéncia, podemos também ser agentes ou causadores dela. Me-
lhor falar em violéncias.

9.1 Tipos de violéncia

98. Basicamente, existem trés tipos de violéncia: a estrutural, a
fisica e a simbdlica. Cada tipo de violéncia exige um tipo de abor-
dagem, assim como diferentes encaminhamentos e critérios para
sua superacdo. E importante determinar como a violéncia torna-
se concreta.

36 ORWELL, George. “A revolucdo dos bichos”, p. 48.
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9.1.1 Violéncia estrutural

99. Esse tipo de violéncia tem a ver com as formas sistematicas de
negacao da cidadania a individuos e grupos determinados de cida-
ddos, baseadas principalmente na discriminagao social contra os
“diferentes”. Sao obstaculos institucionais que impedem ou dificul-
tam a realizacdo das potencialidades humanas dos discriminados,
sobretudo nas areas da educacao, do emprego e da satde.

9.1.2 Violéncia fisica

100. Esse tipo de violéncia é facilmente perceptivel, pela facilidade
de visualizagdo e por sua materialidade, uma vez que implica atu-
acao sobre uma realidade corpérea. A reacdo da sociedade diante
dela é quase sempre contraria, provocando até mesmo diversos ti-
pos de mobilizacdo. Percebe-se, no entanto, que por causa do cres-
cimento desse tipo de violéncia, muitas pessoas ja a véem sob o
critério da normalidade e reagem com indiferenca diante de deter-
minados casos, sem perceber a necessidade de sua superacao.

9.1.3 Violéncia simbélica

101. Esse tipo de violéncia é menos perceptivel no meio social, mas
nem por isso seus efeitos sdo menos nocivos. A acao acontece por
coacdo através da for¢a de simbolos, situacdes, constrangimento,
ameacas; pela exploracao de fatos ou de situacdes; pela negacdo
de informagdes ou de um bem de necessidade imediata ou irrevo-
gavel; por chantagens e pela cultura do medo, entre outras formas.
Pela humilhacao!

9.2 Avioléncia no meio familiar

102. Os lares estdo cada vez mais violentos. Tal realidade eviden-
cia-se através das mais diferentes formas de violéncia, como:

48



e acidentes domésticos;

e maus tratos intencionais ou causados por negligéncia ou des-
cuido;

e excesso na punicdo fisica ou simbdlica;

e brigas entre casais;

e violéncia contra a mulher;

e agressao aos filhos;

e alcoolismo e outros tipos de dependéncia quimica;
¢ pedofilia e abuso sexual;

e violéncia contra as pessoas idosas®’.

9.3 A violéncia contra o nascituro e sua mée

103. Atentados contra a vida de inocentes comegam antes mesmo
de seu nascimento e contam, em alguns casos, com a negligéncia
ou com o amparo do Estado, como é o caso da insuficiéncia, em
vastas regides do pais, do atendimento a gestantes, sobretudo em
casos de gravidez de risco, e do aborto provocado. A fase intra-ute-
rina e a primeira infancia sdo fundamentais para o desenvolvimen-
to futuro da pessoa. Muitos traumas e desvios de comportamento
sdo provenientes de maus tratos, rejeicdo, subnutricao, medicagao
inadequada e tantas outras formas de agressao ou de descasos.

104. H4 diversas formas de realizar o aborto intencional: com me-
dicamentos, com aspiragdo, com curetagem, pela cesarea, etc. Mo-

37 Constatam-se diversos tipos de abusos contra idosos, como abuso fi-
sico, psicolégico, financeiro, sexual, negligéncia ou auséncia de agao,
provocados por familiar, amigo, vizinho, cuidador, profissional. Maus-
tratos na familia podem acontecer em decorréncia de relagdes familia-
res desgastadas pelo tempo, conflitos familiares, problemas econdmi-
cos entre outros. Em institui¢des préoprias para idosos, pode acontecer
capacitacdo inadequada e numero insuficiente de pessoal, supervisao
deficiente e trabalho isolado, entre outros (cf. CNBB. Fraternidade e
Pessoas Idosas. CF 2003, n.211).
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ral e eticamente todas as formas sdo igualmente graves, uma vez
que todo aborto provocado nega a uma crianca o direito de viver
quando ela ainda nao pode se fazer ouvir.

105. Eventualmente, ap6s grande pressao, tem-se obtido autoriza-
cdo judicial no Brasil para realizar aborto de fetos que apresentam
malformacdes, embora isto seja ilegal. E 0 aborto eugenético: recu-
sa em aceitar os “imperfeitos”.

106. Essa tematica tem exigido um grande protagonismo da par-
te de tantos Movimentos em Defesa da Vida e de pessoas de boa
vontade, ndo s6 catolicas, mas de todos os segmentos da sociedade
brasileira. A CF de 2008, que abordou o tema Fraternidade e Defesa
da Vida, com o lema Escolhe, pois, a Vida (Dt 30,19), foi uma intensa
oportunidade para fortalecer esse protagonismo.

9.4 Os meios de comunicagdo social

107. O socidlogo Johan Galtung é conhecido por ter estabelecido, no
contexto das relacdes internacionais, a distingao entre “jornalismo
pacifico” e “jornalismo de guerra”. No primeiro caso, trata-se de uma
forma de jornalismo que aborda o conflito de modo a estimular a
“analise conflitual”, a pesquisa de suas causas estruturais e a respos-
ta ndo-violenta ao mesmo. O segundo, tradicional, toma o conflito
em si mesmo, como algo dado. Depreende-se dai que os meios de
comunicacdo tanto podem contribuir para a redu¢do como para o
aumento da violéncia. Contribuem para a o aumento quando repas-
sam valores que fundamentam uma sociedade violenta ou quando
apelam para o sensacionalismo, como acontece com alguns apresen-
tadores que fazem dessa pratica a sua grande arma para atingir o
publico. Existem programas, tanto para adultos como para o publico
infantil, que favorecem a disseminacdo de uma mentalidade violen-
ta. Além disso, os meios de comunicac¢ao social propagam a liberda-
de sexual exacerbada, que cria bases para o relativismo moral e abre
caminho para diversificadas formas de violéncia.

108. Os meios de comunicagdo social, que tém a obrigacdo moral
de colaborar com a construcdo da segurancga publica, muitas vezes
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fogem dessa sua responsabilidade social e contribuem para o au-
mento da inseguranca social.

9.5 Avioléncia e os grupos sociais

109. A convivéncia entre os diferentes grupos sociais nem sempre
é pacifica. As diferencas existentes entre os grupos podem variar
desde questdes religiosas ou ideoldgicas até formas de compreen-
sdo do mundo. Principalmente nas grandes cidades, alguns grupos,
como as gangues, sdo organizados em fungao da violéncia. Deve-
mos também analisar as questdes de ordem cultural, que advém
das variadas hierarquias de valores e determinam modos de vida
que podem gerar dificuldades de convivéncia entre as pessoas.

110. Outro elemento que favorece as reacoes violentas é o fanatis-
mo em torno dos esportes, em especial do futebol. O ardor da tor-
cida, o alcoolismo e o consumo de entorpecentes fazem com que
torcidas organizadas tornem-se violentas como tem ocorrido. com
freqiiéncia, em algumas cidades brasileiras, ocasido em que torce-
dores sdo espancados até a morte ou atingidos por tiros.

111. Os grupos sociais radicais, incapazes de um didlogo que tenha
por objetivo a construcdo do bem comum, ndo colaboram com a
seguranca publica. Ao contrario, muitas vezes se constituem em
grave ameaca para ela.

9.6 Avioléncia do racismo

112. Uma das formas mais cruéis de racismo é a negacio da sua
existéncia quando ele existe de fato e é indisfarcavel. No Brasil, o
sonho nacional de um pais harmonioso, sem preconceitos de raca
ou de cor, ou seja, de uma sociedade em que as pessoas sejam va-
lorizadas pelo seu contetido humano, e nao pela aparéncia, é certa-
mente o sonho da maioria dos brasileiros. Ocorre que o sonho nao
encontra correspondéncia na realidade, sobretudo na realidade
dos que sofrem a discriminacdo. Mais cruel ainda é insistir com
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os discriminados que eles nao o sdo; ou, pior ainda: que eles é que
discriminam, ou se discriminam. Argumentos retoricos falaciosos
proliferam para negar o 6bvio: “Quem ndo tem um pouco de sangue
negro?”; “No Brasil, somos todos misturados”; “Aqui ndo tem branco
nem negro; somos todos brasileiros”; “Minha tataravo era india (ou
negra)”; “Ndo existe racismo porque nao existem ragas”; “Querem
nos dividir”; “Estao importando um problema que nao temos”; e por
ai afora. Ora, como alguém ja disse, a melhor maneira de ndo resol-
ver um problema, ou agrava-lo, é fingir que ele ndo existe, cumprin-
do observar que a insisténcia em sustentar o mito da democracia
racial s6 faz aumentar as tensdes sociais e produzir intolerancia®®. O
ndo reconhecimento do direito a diferenca acarreta atitudes de into-
lerancia para com aqueles que simplesmente se declaram negros ou
indios. HA mesmo os que acham que todos os indios deveriam usar

terno e gravata. E os que acham que os indios nao sdo patriotas.

113. A incapacidade da convivéncia com o diferente, da descoberta
de novos valores e da admiracdo da riqueza que se faz presente em
outras ragas e culturas torna-se cada vez mais uma ameaca a segu-
ranc¢a publica e um caminho para o édio, a violéncia e a morte. Se
quisermos resolver esse problema, a preliminar é reconhecer que
se trata de um problema importante, a ser enfrentado pelos brasi-
leiros de todas as cores. Nao s6 o racismo individual, nas relagdes
interpessoais e sociais, mas principalmente o racismo estrutural,
refletido nas barreiras da educacdo e do emprego. Tudo sem con-
siderar o racismo simbolico, presente nas sutilezas e atitudes de
muitas pessoas, como quando os detectores de metais dos bancos
parecem detectar cores.

9.7 Avioléncia no campo

114. Outro sério problema brasileiro é a violéncia no campo, que
tem inclusive causado muitas mortes, principalmente nas regides

38 Sobre este assunto, veja-se: DA SILVA, ]. Violéncia e racismo no Rio de Janeiro. Niteroi:
UFF / Eduff, 1988.
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entre as principais causas desta
situacdo estdo: a morosidade nos processos de reforma agraria e
de assentamento; os interesses internacionais em relagdo a expor-
tacdo da soja e ao biodiesel; a exploracdo predatoéria das flores-
tas para o crescimento do agronegocio; os grandes latifindios; a
diminuicao da agricultura familiar e de subsisténcia; a pouca dis-
ponibilidade de empregos; o surgimento e o crescimento de or-
ganizacOes de resisténcia; a auséncia do Estado nas regides mais
interioranas.

115. Em 2007, foram assassinadas 28 pessoas em conflitos pela
terra, nimero menor que em 2006, quando foram registrados 39
assassinatos. Esta diminuicao ocorreu porque no Para, em 2007,
registraram-se cinco mortes, enquanto, em 2006, foram registra-
das 24. Em contraposicdo a essa forte retracdo no Para, no restante
do pais houve aumento de 50% no nimero dos assassinatos acon-
tecidos em 14 estados. Em 2006, houve 39 mortes concentradas
em oito estados. Isto mostra que a violéncia se espraia pelo Brasil,
dominando novos espacos.

116. O maior crescimento da violéncia é verificado em relacdo ao
numero de familias expulsas da sua terra pelo poder privado. As fa-
milias expulsas passaram de 1.657, em 2006, para 2.711, em 2007,
portanto um crescimento de mais de 100%.

FAMILIAS EXPULSAS
Regiao 2006 2007
Centro-Oeste 0 318
Nordeste 459 491
Norte 714 757
Sudeste 95 435
Sul 49 710
Total 1.317 2.711
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117. Os dados apresentados mostram que o poder do latifindio e
do agronegdcio estd atento e atuante, disposto a agir por conta proé-
pria caso o poder publico ndo atenda suas reivindica¢des de punir
os trabalhadores que se levantam na defesa de seus direitos®’.

118. Sem justica no campo, nao pode existir seguranca. Sem segu-
rang¢a no campo, a sociedade estara sempre ameacada, pois ficara
marcada pelo medo e pela violéncia.

9.8 Avioléncia contra os povos indigenas

119. Como ja vimos (§§ 11 e 12), a violéncia contra os povos indi-
genas continua a ser uma triste realidade em nosso pais. Ela abran-
ge, basicamente, quatro elementos:

1. Violéncia contra o patrimoénio indigena;

2. Violéncia contra a pessoa praticada por particulares e agen-
tes do poder publico;

3. Violéncias provocadas por omissdes do poder publico;

4. Violéncia contra povos indigenas isolados e de pouco contato.

9.9 Avioléncia no trdnsito

120. Outro sério problema é a violéncia no transito que, no Brasil,
causa mais mortes do que muitas guerras no exterior. O aumento
consideravel de veiculos nas vias publicas; a auséncia de um con-
trole mais eficaz por parte do poder publico; o despreparo de mo-
toristas, motociclistas e pedestres; as brigas por causa de peque-
nos acidentes ou situacdes resultantes de despreparo ou descuido;
o péssimo estado de conservacao das rodovias e da respectiva si-
nalizacdo; o uso do alcool e de entorpecentes; a falta de investi-
mento em educagdo e em seguranca no transito sdo importante
elementos que devem ser abordados ao se tratar desse problema.

39 http://www.cptnac.com.br/?system=news&eid=6.
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A tudo isso soma-se ainda o estresse gerado pelas grandes cida-
des e agravado por grandes congestionamentos que predispdem
os motoristas, motociclistas e pedestres a procurarem as solu¢oes
mais faceis, porém nem sempre as mais seguras, para evitar as di-
ficuldades de locomocgao.

121. A violéncia no transito e a dependéncia dos meios de trans-
porte, principalmente nas grandes cidades, diminuem cada vez
mais a possibilidade de uma vida segura, ampliam os riscos para
a vida e para a integridade fisica e contribuem para o aumento da
violéncia nos relacionamentos entre as pessoas. Com a edi¢do re-
cente lei anti-alcool, n® 11.705, de 20 de junho de 2008, a chamada
“Lei de Tolerancia Zero”, e a intensificacdo da fiscalizacao, abriu-se
a perspectiva de que a violéncia no transito e os acidentes diminu-
am consideravelmente.

9.10 A violéncia contra a natureza

122. 0 meio ambiente também tem sido alvo da violéncia das pesso-
as. A exploracdo econdmica sem critérios, a depredacdo da natureza,
asituacdo em que se encontram as florestas, a poluicao dos rios e das
aguas em geral, a contaminagao do ar, a extin¢cdo de espécies vegetais
e animais sdo resultantes da acdo predatodria dos seres humanos, sdo
sintomas de grave doenga que avanca sobre nossa civilizac¢ao.

123. Hoje, estamos sofrendo sérias conseqliéncias das a¢des con-
tra o meio ambiente como o efeito estufa, o aquecimento global,
a indisponibilidade cada vez maior de agua potavel e o aumento
dos diversos tipos de poluicdo nas grandes cidades. Tudo isso gera
medo crescente em relacao ao futuro e ao agravamento dessas con-
seqliéncias, o proprio planeta torna-se inseguro para todos.

9.11 Avioléncia contra os defensores de direitos humanos

124. H4 pessoas de boa vontade que lutam para diminuir a vio-
léncia. Organizadas em diferentes frentes de atua¢do, como o
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mapeamento e dendncia de trabalho escravo, do trafico de pesso-
as, da exploracio sexual de menores, da violéncia contra a mulher,
das agressdes a minorias, de praticas de torturas e espancamen-
tos de presos e muito mais. Essas pessoas abnegadas nem sem-
pre sdo aceitas. A sociedade ndo compreende, por exemplo, que se
uma pessoa tornou-se criminosa porque desrespeitou os direitos
humanos, desrespeitar os direitos humanos do presidiario é igual-
mente um crime e iguala uns e outros na delinqiiéncia. Além disso,
os defensores dos direitos humanos, com freqiiéncia, mexem com
interesses e causas de poderosos.

125. A mesma sociedade ndo percebe que, se é justo que quem co-
meteu um delito seja privado do seu direito de ir e vir e de alguns
outros direitos sociais e econdmicos, ndo € justo que seja privado
de seus direitos fundamentais como pessoa humana. Assim, mui-
tos ap6iam grupos de exterminio que, por sua vez, fazem uso do
terror como instrumento de afirmacdo de sua existéncia, buscando
parecer que sdo mais poderosos do que realmente sdo. As agdes
dessas quadrilhas de criminosos buscam impressionar outros gru-
pos como uma estratégia de atracdo de novos integrantes. Infeliz-
mente, suas a¢des colocam em risco a vida de civis e policiais*.

126.As organizacoes que lutam pelos direitos humanos procuram res-
gatar esses direitos fora do universo da criminalidade. Sofrem, porém,
violéncia constante, seja da parte de policiais e agentes penitenciarios
mal preparados, seja da parte de parentes e amigos de vitimas do cri-
me, que confundem justica com vingancga e nao sdo capazes de pensar
na superacdo dos problemas sem desrespeito a pessoa humana.

9.12 Avioléncia Policial e a violéncia contra os policiais

127. Os policiais, com freqliéncia, vivem em um universo violento,
seja na realiza¢do de trabalhos comunitarios, seja na luta contra a

40" para maiores informacdes, ler: MUNIZ, J. & PROENCA JR, D. Onda de ataques no Rio de
Janeiro - pequenas notas.
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violéncia. Muitos sdo causa dela, chegando a atitudes extremadas,
inclusive provocando a morte de pessoas inocentes. [sto se eviden-
cia em diversas situagdes que geraram processos disciplinares e
criminais, muitas vezes com condenagdes, mas outras vezes com
impunidade. HA também o problema da extorsdo praticada por
determinados policiais e o uso do status policial em beneficio proé-
prio, o que gera sempre desconfian¢a em relacdo a autoridade da
policia como um todo. Nesses casos, tém fundamental importancia
as ouvidorias e corregedorias externas e autonomas para o contro-
le das policias e a superacao de problemas dessa natureza.

128. Por outro lado, os policiais em geral sofrem com a violéncia.
Além de serem vitimas da agdo de bandidos, padecem outros ti-
pos de vitimizacdo, a comecar pela resultante das generalizac¢oes,
a partir de atos de corrupg¢do ou de violéncia praticados por maus
policiais sem que se considerem os milhares de bons atendimentos
a populacdo. E sem que se faca caso das centenas de policiais mor-
tos e feridos em defesa da sociedade. Ndo raro sdo vitimas daque-
les que, dentro e fora das corporacoes, depois de os induzirem a
acoOes violentas - que acabam por leva-los a prisdo (como presos),
a morte, a paraplegia -, ajudam a execra-los publicamente, trans-
formando-os em bodes expiatérios do sistema. Policiais morrem as
centenas no Brasil, em boa parte em conseqiiéncia dos apelos apai-
xonados pelo confronto armado, sem que se busquem os responsa-
veis (em termos politicos e gerenciais) por isso. Sofrem violéncia,
principalmente simbdlica por parte da prdpria organizacdo poli-
cial e do Estado. Tudo sem contar as doencas profissionais, como é
o caso do stress*.

129. E necessario também considerar o problema da baixa remune-
racdo dos policiais. Que seguranca pode proporcionar a populacio
alguém que ndo tem a sua seguranca garantida pelo Estado, nem
mesmo a seguranga financeira? Alguém que sai para o trabalho sa-
bendo que seus filhos ndo tém as necessidades basicas atendidas

41 DA SILVA, ], Criminologia Critica - Seguranca Piiblica p.p. 527-39.
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em razdo do seu baixissimo salario, sobretudo em se tratando da-
queles que estdo em permanente contato, nas ruas, com a popula-
cdo? Dai o fato de muitos procurarem outras ocupacoes durante a
folga para aumentar a renda, o que resulta em estafa e prejudica a
satisfacdo das suas necessidades pessoais com sérios reflexos no
exercicio do seu trabalho. No limite, a baixa remuneracdo acaba
abrindo caminho para desvios de conduta.

10. Violéncia, corrupgdo e injustica social

130. Uma grave fonte de conflitos é a injustica social, que tem forte
incidéncia no Brasil e manifesta-se de diferentes formas como a
concentracao de renda, a ndo satisfacao das necessidades basicas
de grande parte da populacdo e o processo cada vez mais crescente
de exclusdo social, cada dia com novos desdobramentos.

131. Parcelas consideraveis da populacdo convivem, diariamente,
com a falta dos recursos basicos para uma vida digna e, até mesmo,
para a prépria sobrevivéncia. Os programas publicos de segurida-
de social, um ganho dos trabalhadores ao longo do tempo, sao fre-
quentemente menosprezados pelos Estados, que tendem a deles
se “desonerar” para aumentar seus cofres em vista de outros fins.
Com isso, a0 mesmo tempo em que sao conquistados avangos eco-
noémicos e tecnolégicos, acontecem recuos em relagdo as conquis-
tas sociais.

132. Escandalos de corrupg¢do multiplicam-se. Basta citar as falén-
cias bancarias, em especial do Banco Nacional, do Banco Santos e do
Banco Econdmico; o caso do Banco do Estado do Parana - BANESTA-
DO; o Valerioduto, o caso conhecido como Sanguessuga. Tudo isso
gera, na populacdo, um perigoso descrédito diante das instituicdes.

133. A injustica social muitas vezes cria ocasides de busca de jus-
tica pelas proprias maos, sem respeito a lei, como exemplificam os
jaguncos e as milicias presentes nas favelas. Por falta de oportu-
nidades e até de amparo legal, a luta pela igualdade social segue,
muitas vezes, o caminho da ilegalidade.
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11. A violéncia explicita

134. Existem determinadas situacoes de violéncia que, embora for-
malmente condenadas, entraram no critério de normalidade, de tal
modo que sdo praticadas quase impunemente, algumas contando
com a conivéncia das autoridades e da sociedade em geral.

11.1 0 universo das drogas

135. Cabe aqui uma consideragdo sobre o narcotrafico, cujas redes
permeiam todo o planeta, movimentando valores estimados em tor-
no de US$ 400 bilhoes por ano. Apesar de sua clandestinidade, seu
poder alcan¢a muita gente, que atua tanto na fase de produgéo e de
industrializacdo, quanto nos indmeros depdsitos de distribuicao.

136. A midia ja fez muitas reportagens sobre o dominio desse co-
mércio, que hoje é um dos setores que oferece melhores salarios.
Sua imensa malha integra produtores, agentes financeiros, trafi-
cantes e consumidores. Enquanto os poderosos chefes dessa rede
dispdem de muitos meios para escapar da repressao policial, in-
clusive fazendo a “lavagem de dinheiro”, que lhe da a aparéncia de
comércio legal, os pequenos traficantes de droga acabam atras das
grades ou mortos nos becos das nossas cidades. Apenas os usu-
arios nao podem mais ser presos. Constitui-se assim um circulo
vicioso e maldito.

137. Os excluidos da sociedade de mercado acabam por ser as pes-
soas mais expostas a violéncia do narcotrafico. As chacinas e os
conflitos entre gangues nas grandes cidades, a guerra pelo controle
do trafico, as manobras de introducdo da droga nas escolas e em
lugares de lazer, a precariedade explosiva do sistema carcerario
mostram estampada nos corpos das vitimas a sua origem social.

138. O pais, os estados, os municipios, os bairros, as ruas e os lares
estdo, de algum modo, conectados a esse vasto sistema das drogas.
Ao contrario da imagem corrente do “mundo das drogas” como
um mundo a parte, freqiientado apenas por marginais e pessoas
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discriminadas socialmente, sio muitos os fios de conexdo entre o
sistema das drogas e a sociedade em geral.

139. Essa conexao fica mais clara quando se levam em conta todas
as conseqliéncias diretas e indiretas do trafico e do consumo de
drogas. Mesmo pessoas que nunca consumiram drogas tornam-se
vitimas delas quando sdo assaltadas por pessoas sob efeito de dro-
gas ou que roubam para comprar drogas, quando sofrem a violén-
cia que cerca as bocas de fumo, quando sofrem acidente de transito
por causa de motoristas embriagados, quando sdo governadas por
politicos eleitos com dinheiro do narcotrafico e com ele compro-
metidos... A lista vai longe... O sistema das drogas causa muito mais
vitimas do que parece a primeira vista. Nao apenas o téxico-depen-
dente, mas de algum modo, todos sdo vitimas de sua a¢do anti-so-
cial. Todo este universo atenta contra a segurancga publica e desafia
a sociedade como um todo.

11.2 0 trdfico humano®

140. O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual ou tra-
balho escravo é uma triste realidade que movimenta anualmente
grandes somas de dinheiro*. Hoje, o trafico de seres humanos s6
perde em rentabilidade para o comércio ilegal de drogas e armas,
embora estudos comprovem que, em muitos casos, eles estdo asso-
ciados. Segundo as Na¢des Unidas, a questdo da explora¢do huma-
na diz respeito tanto as nagdes mais pobres, quanto as mais ricas,
que constituem o principal mercado consumidor.

141. O trafico de seres humanos aumentou em todo o mundo nos
ultimos anos, principalmente nos paises do antigo bloco socialista
europeu. Das dez nagdes com maior nimero de vitimas, seis sdo
do leste da Europa (Russia, Ucrania, Moldavia, Roménia, Albania

42 www.onu-brasil.org.br/view_news.php?id=508.

43 De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes, as redes cri-

minosas que traficam seres humanos lucram até US$ 9 bilhdes por ano, o equivaleria
atualmente a cerca de R$ 15 bilhdes de reais.
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e Bielorussia), trés da Asia (China, Mianmar e Tailandia) e uma da
Africa (Nigéria). Os destinos mais freqgiientes das pessoas aliciadas
concentram-se nos paises desenvolvidos. De acordo com as Na-
¢oes Unidas, seis dos principais rumos das vitimas estdo na Europa
(Alemanha, Italia, Holanda, Grécia, Bélgica e Turquia), dois na Asia
(Japio e India) e um na América do Norte (Estados Unidos).

142. A escandalosa organizacdo do trafico de pessoas para fins de
exploracao de trabalho ou de exploragdo sexual revela o rosto sofri-
do, especialmente, de criangas, adolescentes e mulheres. A Organi-
zacdo Internacional do Trabalho estima que 43% das vitimas sejam
subjugadas para exploragdo sexual e 32% para exploragdo econd-
mica. De acordo com a UN.GIFT, o Brasil ocupa o terceiro lugar no
ranking dos paises latino-americanos exportadores de pessoas para
esse fim, precedido por Republica Dominicana e Colombia.

143. O trafico de pessoas desenha uma rota na qual se percebe
a relacdo entre a falta de oportunidade de emprego e esse tipo de
pratica. As mulheres e adolescentes aliciadas por quadrilhas in-
ternacionais saem principalmente das cidades litoraneas, mas ha
também registros consideraveis de casos nos Estados de Goias, Sdo
Paulo, Minas Gerais e Para com rota para o Amapa e o Suriname.
Os destinos principais sdo a Europa (com destaque para a Italia,
Espanha e, mais recentemente, Portugal) e paises da América Lati-
na (como Paraguai, Suriname, Venezuela e Republica Dominicana,
sendo que esta ultima é lugar de passagem para outros centros).

11.3 A exploragdo sexual

144. Com toda a crueldade e violéncia que a acompanha, a pros-
tituicdo infantil assume, no Brasil, dimensdes e caracteristicas
estarrecedoras. Na expressao de uma promotora do Ministério Pd-
blico do Para, “sdo coisas tdo bdrbaras que, se ndo existissem videos
e fotografias, ndo daria para acreditar que um ser humano possa
fazer isso com uma crianga™.

4% “0 Estado de Sio Paulo”, 23/04/99.
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145. O que torna o problema ainda mais dramatico é o fato de ele
vir se alastrando de Norte a Sul do Brasil. Em Santana do Araguaia
- PA, na fronteira entre os Estados do Para e Mato Grosso, no Xa-
puri — AC, na Paraiba. Devido a seca, criancas e adolescentes da
regido do Cariri - CE, usam os postos de gasolina localizados na BR
- 230 como pontos de prostituicdo e porta de saida do sertdo*. O
Rio de Janeiro - R] ja ocupa o segundo lugar no ranking nacional
das denuncias de exploracao sexual que chegam até o Ministério
da Justica*®, depois de Sio Paulo, que tem o recorde de denuncias
de prostituicdo infantil. O problema cresce no interior, por exem-
plo, em Campinas - SP. Em Foz do Iguacu - PR, conforme noticiou
o Jornal “O Globo” de 31 de marc¢o de 1997, a maioria das boates e
bares funcionaria como ponto de prostituicao infantil, importando
do Sul do pais meninas menores de idade, que trabalham disfarca-
das de cozinheiras ou de ajudantes de cozinha*’.

146. Marginalizam-se as prostitutas, mas nao os que se dedicam a
pratica do lenocinio (crime contra os costumes, caracterizado so-
bretudo pelo fato de se prestar assisténcia a libidinagem alheia, ou
dela se tirar proveito)*?, usando-as e auferindo lucros com sua ati-
vidade. Elas estdo expostas a doengas e todo tipo de abuso. Muitas
escondem dos filhos o seu meio de vida, pela forte carga de rejei-
cdo que vira dessa revelacdo. Mesmo as que conseguem mudar de
vida enfrentam a barreira do preconceito.

147. Fala-se e escreve-se muito sobre o “problema das prostitu-
tas”; ndo se costuma tocar no problema da deformagdo moral de
quem compra um corpo humano por dinheiro e muito pouco se
faz para educar quem procura satisfacdo nesse tipo de comércio.
A prostituicdo masculina é menos mencionada, mas se torna cada
dia mais visivel. A prostituicdo pode ser constatada nas ruas e esta
exposta, de forma mais sofisticada, nos classificados dos jornais:

45«0 Estado de Sdo Paulo”, 29/07/93.

46«0 Globo”, 03 /05/98.

47 “0 Globo”, 31/03/97.

48 FERREIRA, A. B. H. Opus cit. p 1200. Verbete lenocinio.
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homens e mulheres oferecem seus servicos sexuais explicitamente
a quem quiser pagar, com apelos semelhantes aos que sao usados
para anunciar outras “mercadorias”.

148. As causas diretas e indiretas desse problema sao muitas. Cos-
tuma-se apontar as causas que motivam o comportamento daque-
las e daqueles que se prostituem: pobreza, violéncia familiar, des-
preparo para a vida, experiéncias sexuais traumaticas etc. Mas ha
também causas mais gerais, presentes no conjunto da sociedade:
machismo, desvalorizacdo do trabalho, exaltacio do hedonismo
exacerbado, falta de educagao para o amor, variadas formas de coi-
sificacdo da pessoa humana.

11.4 A violéncia no mundo do trabalho

149. Em pleno final de século XX, havia trabalhadores escravizados
no Brasil. Em 1993, a Organizagao Internacional do Trabalho. OIT,
disse que o Brasil era um dos nove paises do mundo com proble-
mas sérios de escravidado, sob a forma de “cativeiro da divida”*.
A organizacdo inglesa ‘Anti-escravidao Internacional’ denunciou,
nesse mesmo ano, que a escravizacdo de trabalhadores no Brasil
ndo era pratica esporadica nem se restringia apenas a alguns seto-
res da economia.

150. Segundo essa ONG, na maioria dos casos os trabalhadores sao
obrigados a contrair dividas que nunca podem pagar e, por causa
dessas dividas, sdo obrigados a trabalhar de graca, num regime de
quase escraviddo®. Foram muitos, em 1998, os casos de escravidido
que as autoridades descobriram nas mais variadas regides do Brasil.

151. Juntamente com a escravidao de adultos, emerge a iniqiiida-
de do trabalho infantil. Segundo a OIT, havia no Brasil em 1996
uma mao-de-obra invisivel, um silencioso exército de 7,5 milhoes
de criangas e adolescentes trabalhando como adultos. Ha testemu-

49 “Folha de Sdo Paulo”, 09/03/93.
50«0 Globo”, 11/08/93.
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nhos de fiscais que ja presenciaram criang¢as de chupeta na boca
com uma enxada na mao. Nio é apenas um problema brasileiro. A
OIT denunciou a existéncia de 250 milhdes de criangas e adoles-
centes trabalhando em condicdes precarias especialmente nos pa-
ises em desenvolvimento. Na América Latina, o Brasil so6 fica atras
de Guatemala e Haiti nessa triste estatistica®'.

152. Ndo se trata aqui de uma ajuda mais ou menos normal e até
certo ponto educativa que criangas poderiam dar a familia. Existem
ajudas que ndo impedem que as criangas freqiientem a escola, ndo
tiram os direitos inerentes a infancia, como brincar, e até podem
contribuir para sua educacio e integracao social.

153. E aqui denunciado “um eterno ciclo, em que a pobreza puxa
mais pobreza e crianga é condenada a carregar problemas e tare-
fas de adultos. Os pais levam uma vida infeliz trabalhando como
condenados e agora, por for¢a do préprio mercado e por exigéncia
de empresas, sdo obrigados a submeterem seus filhos ao mesmo
drama por falta de perspectivas melhores”>% Os proprios pais tes-
temunham: “As criangas ficam muito escravizadas. As vezes, eu via
a cacula fazendo aquele servigo e pensava que aquilo nao era vida.
Mas a gente precisava do dinheiro e ndo tinha outra alternativa”>.

12. Politicas piblicas de seguranca

154. “O crime e a violéncia sdo fendmenos sdcio-politicos, presen-
tes em qualquer sociedade, e ndo uma patologia a ser extirpada a
qualquer custo. O seu enfrentamento ha de ser feito em conjun-
to pelo poder publico e pela sociedade civil”**. Um dos elementos
principais que devem ser abordados com referéncia a seguranga
é a questdo das politicas publicas. “Pablicas” no sentido do aten-
dimento dos anseios dos diferentes segmentos da sociedade, de

51«0 Globo”, 11,/08/96.
52«0 Globo”, 12,/04/98.
53«0 Globo”, 09/06/96.
54 DaSilva, ]. Op. Cit,, p. 113.
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modo a promover a inclusao social, e nao politicas governamentais
de cunho particularista, que respondam apenas aos interesses de
setores com mais poder e voz.

12.1 Politicas de prevengdo ao crime

155. Algo dificil de entender é que a repressao policial-penal des-
dobra-se das politicas de prevencdo. Cabem medidas em trés fren-
tes principais, como recomendam os criminologistas: (a) preven-
¢do primaria; (b) prevencao secundaria; e (c) prevengdo terciaria.

12.1.1  Prevenggio primdria

156. Destina-se a EVITAR o cometimento de crimes. Dirige-se a
todos os cidaddos por meio de programas de prevengdo. Volta-se
principalmente para os jovens em situacdo de risco, articulada-
mente com a sociedade civil e as comunidades. Visa a aumentar o
capital humano e social das comunidades, a melhorar as condi¢coes
de sociabilidade e do ambiente. Investe em valore